Порівняльний аналіз проєкту Закону № 6446 та проєкту Закону № 6446-1
	Зміст положення (норми) чинного законодавства
	Зміст положення (норми) 
проєкту Закону № 6446
	Зміст положення (норми) 
проєкту Закону № 6446-1

	Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»

	Стаття 20. Компетенція центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів
До компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, належать:
(…)
	Стаття 20. Компетенція центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів
До компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, належать:
(…)
	Стаття 20. Компетенція центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів
До компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, належать:
(…)

	Пункти відсутні
	Пункти відсутні
	т) розробка та затвердження Державного знаку екологічного маркування;
у) забезпечення ведення Реєстру продукції (товарів чи послуг) з екологічним маркуванням.

	Висновки ТК 82
	Спроба авторів Проєкту Закону № 6446-1 покласти на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів (Міндовкілля), невластиві йому функції розробки та затвердження Державного знаку екологічного маркування та забезпечення ведення Реєстру продукції (товарів чи послуг) з екологічним маркуванням є помилковою тому що:
· Міндовкілля не є операторам програми екологічного маркування, органом оцінки відповідності вимогам екологічних критеріїв і не надає право на застосування такого маркування; 
· суперечить вимогам чинного законодавства;
· не має аналогів у ЄС та у світі;
· створить бар’єри у торгівлі на українському ринку;
· привиде до порушення зобов’язань  України в рамках міжнародних угод.

Автори проєкту Закону № 6446-1 помилково зазначають у пояснювальній записці про те що прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України на створення та забезпечення ведення державного реєстру.

	Розділ відсутній
	Стаття 49-1. Екологічне марковання
Екологічне марковання – чітко сформульований напис, символ чи зображення, що застосовується з метою ідентифікації більш екологічно кращої продукції в межах конкретної групи товару чи послуги аналогічного функціонального призначення.
Екологічне марковання застосовується за стандартизованими принципами і методами відповідно до вимог національних, європейських або міжнародних стандартів щодо екологічного маркування типу І.
Забороняється наносити на етикетку продукції або паковання, у документації на продукцію (товари, послуги), технічних бюлетенях, рекламних та інших матеріалах:
1) екологічне марковання за відсутності сертифікату, що засвідчує відповідність продукції (товару, послуги) вимогам екологічних критеріїв, виданого органом з оцінки відповідності, компетентність яких підтверджена шляхом акредитації відповідно законодавству, –
зокрема будь-які позначення та написи «екологічний», «екологічно дружній», «дружній до довкілля» та будь-яких однокореневих та/або похідних слів з префіксами «еко-» тощо будь-якими мовами відносно товарів чи послуг за відсутності сертифікату відповідності є обманом покупця, користувача або замовника;
2) нечітке або неправдиве екологічне марковання;
3) екологічне марковання, яке можна неправильно зрозуміти.
Оператори ринку у разі недотримання умов застосування екологічного марковання несуть відповідальність за порушення законодавства про захист прав споживачів, законодавства про захист економічної конкуренції та законодавства про рекламу.
Продукція відносно якої застосовано безпідставне екологічне марковання підлягає вилученню відповідно законодавству.
Державна підтримка може надаватися операторам більш екологічно кращої продукції у рамках загальнодержавних та регіональних програм за рахунок і в межах видатків за бюджетними програмами, спрямованими на підтримку розвитку товаровиробників відповідних секторів промисловості або за рахунок і  в межах видатків на реалізацію природоохоронних заходів відповідно до законодавству.
 
 
 
49-2 Екологічні декларації та самодекларації
Екологічні декларації – кількісні дані про показники впливів на довкілля протягом життєвого циклу продукції (товару, послуги).
До екологічних декларацій відносять:
1) екологічна продуктова декларація, яка оформлюється у вигляді окремого документу та містить результати оцінки життєвого циклу товару, матеріалу чи виробу;
2) «вуглецевий слід» відображує обсяг парникових газів, що виділяються в процесі виробництва, використання та утилізації продукції, або наданні послуг, та впливають на клімат;
3) «водний слід» відображує обсяг води, який витрачається при виробництві продукції або наданні послуг.
Екологічна самодекларація – екологічне твердження про окрему екологічну характеристику товару, яке застосовується на підставі перевіюваних даних (досліджень, випробувань, експертних оцінок тощо).
Екологічні декларації та екологічні самодекларації розроблюються та застосовуються за стандартизованими принципами і методами відповідно до вимог національних, європейських або міжнародних стандартів до типу ІІІ та типу ІІ відповідно.
Користувачі екологічних декларації та екологічних самодекларації несуть відповідальність за відповідність стандартам і достовірність даних відповідно законодавству.
	РОЗДІЛ VII-1. ЕКОЛОГІЧНЕ МАРКУВАННЯ
Стаття 33-1. Загальні вимоги до екологічного маркування
Екологічне маркування (марковання) – слова, описи, знаки для товарів і послуг (торговельні марки), графічні зображення або символи, що наносяться на етикетку, упаковку, тару, контейнер, контретикетку, кольєретку, ярлик, пробку, листок-вкладиш, інші елементи упаковки товару або інші документи, що супроводжують продукцію (товари, послуги), виробництво (надання) яких відповідає екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище протягом усього їхнього життєвого циклу.
Екологічним маркуванням вважаються будь-які позначення та написи «екологічний», «екологічно дружній», «дружній до довкілля» та будь-які однокореневі та/або похідні слова з префіксами «еко-» тощо будь-якими мовами застосовані до продукції (товарів чи послуг).
За типами екологічне маркування поділяється на:
а) екологічне маркування типу І  – тип маркування, що складається з графічного зображення (Державного знаку екологічного маркування), а також може містити твердження, які вказують на певну перевагу чи характеристику продукції (товарів чи послуг) та її відповідність екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище, що підтверджується органом з оцінки відповідності, компетентність якого підтверджена шляхом акредитації відповідно до законодавства;
б) екологічне маркування типу ІІ – тип маркування, що складається з твердження про певну екологічну характеристику продукції на підставі даних, що можуть бути перевірені (досліджень, випробувань, експертних оцінок тощо) разом з інформацією про методологію перевірки такого твердження, та відповідність такого твердження екологічним критеріям підтверджується без залучення органу з оцінки відповідності (шляхом екологічної самодекларації);
в) екологічне маркування типу ІІІ – тип маркування, що містить дані про життєвий цикл продукції, що піддаються кількісному вимірюванню (навантаження на навколишнє природне середовище, в тому числі використана енергія, обсяги викидів тощо), та відповідність такого маркування екологічним критеріям потребує перевірки даних, що може здійснюватися із залученням органу з оцінки відповідності (шляхом екологічної декларації).
Вимоги для нанесення екологічного маркування типу І визначаються стандартом ДСТУ ISO 14020, або іншими стандартами, якими їх замінено, та затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Вимоги для нанесення екологічного маркування типу ІІ визначаються стандартом ДСТУ ISO 14021, або іншими стандартами, якими їх замінено, та затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Вимоги для нанесення екологічного маркування типу ІІІ визначаються стандартом ДСТУ ISO 14025, або іншими стандартами, якими їх замінено, та затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Нанесення екологічного маркування всіх типів підлягає обов’язковому державному контролю і нагляду в порядку, визначеному цим Законом.
Екологічне маркування наноситься лише на продукцію, (товари чи послуги), яка відповідає екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище, що застосовуються до відповідної продукції (товарів чи послуг).
Екологічні критерії та порядок визначення показників зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів.
На харчові продукти та корми екологічне маркування наноситься лише за умови відповідності такої продукції Закону України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції».
Екологічне маркування не може бути нанесене на продукцію (товари та послуги), до складу якої входять речовини або препарати/суміші, що є токсичними, небезпечними для навколишнього природного середовища, канцерогенними або мутагенними.
Забороняється наносити екологічне маркування, якщо:
а) відсутній сертифікат відповідності продукції (товарів чи послуг) екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище (для екологічного маркування типу І);
б) відсутній сертифікат, що засвідчує відповідність процесу виробництва продукції та її обігу вимогам законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції (для харчових продуктів та кормів);
в) таке маркування може ввести споживача в оману, в тому числі є нечітким або неправдивим.
Суб’єкти господарювання у разі порушення вимог щодо екологічного маркування, передбачених цим Законом, несуть відповідальність, передбачену законами України.
Продукція (товари чи послуги), на які нанесено екологічне маркування з порушенням вимог, передбачених цим Законом, підлягає вилученню відповідно до законодавства.
Обов’язковим елементом екологічного маркування типу І є кодовий номер органу з оцінки відповідності, що розміщується під Державним знаком  екологічного маркування та містить:
акронім, що ідентифікує державу походження;
напис «екомаркування»;
реєстраційний код органу з оцінки відповідності, що здійснив екологічну сертифікацію.

	Висновки ТК 82
	Автори проєкту Закону № 6446 вносять визначення та вимоги до застосування  екологічних марковань та декларацій як інструментів надання різної за змістом  екологічної інформації про екологічні характеристики, впливи та переваги продукції згідно з визначеннями термінами та положеннями міжнародних стандартів.
Визначення термінів на законодавчому рівні щодо екологічних маркувань, екологічних декларацій та самодекларацій, та встановення основних вимоги до їх застосування, в тому числі вимоги до застосування будь-яких позначень та написів «екологічний», «екологічно дружній», «дружній до довкілля» та будь-яких однокореневих та/або похідних слів з префіксами «еко-» будь-якими мовами позначень та написів «екологічний» та будь-яких однокореневих та/або похідних слів з префіксами «еко-» тощо будь-якими мовами, в якості реклами більш екологічно кращої продукції сприятиме перш за все належному державному контролю в частині що стосується запобігання недобросовісній конкуренції через введення в оману споживача.
Автори проєкту Закону № 6446-1 помилково трактують визначення різних типів екологічних марковань та декларацій у порівнянні з визначеннями згідно міжнародних стандартів, починаючи з їх назви і за змістом.
Автори проєкту Закону № 6446-1 помилково зазначають у пояснювальній записці про те що прийняття екологічних критеріїв Кабінетом Міністрів України для різних категорій товарів та послуг не потребує видатків з державного бюджету на їх розробляння та наукові дослідження необхідні для цього.
Пропонована авторами проєкту Закону № 6446-1 модель врегулювання застосування екологічного маркування:
· містить системні помилки, які суперечить вже обраній державній політиці України у сфері застосування екологічних маркувань і декларацій, зокрема виконання міжнародних стандартів;
· порушує принципи та методи надання екологічної інформації про продукт згідно міжнародних стандартів; 
· покладає на органи державної влади та державного контролю невластиві їм функції;
· не має аналогів у ЄС та у світі;
· створить бар’єри у торгівлі на українському ринку.


	Відсутня
	Відсутня
	Стаття 33-2. Державний знак екологічного маркування
Державний знак екологічного маркування – позначка, яка наноситься на етикетку, упаковку, тару, контейнер, контретикетку, кольєретку, ярлик, пробку, листок-вкладиш, інші елементи упаковки товару або інші документи, що супроводжують продукцію (товар чи послугу), та свідчить, що вона пройшла екологічну сертифікацію, та є частиною екологічного маркування типу І.
Державний знак екологічного маркування розробляється та затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів.
Забороняється нанесення Державного знаку екологічного маркування на будь-яку етикетку, упаковку, тару, контейнер, контретикетку, кольєретку, ярлик, пробку, листок-вкладиш, інші елементи упаковки товару, а також забороняється зазначати про наявність Державного знаку екологічного маркування у супровідній документації для продукції  (товарів чи послуг) за відсутності чинного сертифіката відповідності продукції (товарів чи послуг) екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище (далі – сертифікат з екомаркування).

	Висновки ТК 82
	Наразі добросовісні оператори на українському ринку застосовують згідно міжнародних, європейських і національних стандартів:
· екологічні самодекларації (згідно з ДСТУ ISO 14021:2016 (ISO 14021:2016, IDT);
· екологічні продуктові декларації (згідно ДСТУ ISO 14025:2008 (ISO 14025:2006, IDT);
· екологічні марковання (згідно ДСТУ ISO 14024:2018 (ISO 14024:2018, IDT).

Формами недобросовісного застосування екологічних маковань і декларації можуть вважатись такі що порушують положення зазначених стандартів та законодавства, зокрема вимогу статті 151 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» (поширення інформації, що вводить в оману).
Пропонована авторами проекту Закону № 6446-1 редакція статті про державний знак екологічного маркування на заміну всіх зазначених форм (типів) надання екологічної інформації про продукт унеможливлює подальше застосування екологічних марковань та декларації згідно міжнародних стандартів.

Пропоновані зміни  до законодавства:
· суперечить положенням багатьох міжнародних угод стороною яких є і Україна. Зокрема Угод ТБТ СОТ та про організацію робіт щодо міжнародної та міждержавної стандартизації;
· порушує на українському ринку права операторів ринку, зокрема вітчизняних виробників і імпортерів які застосовують екологічне маркування і декларації згідно міжнародних стандартів.
Впровадження державного знаку екологічного маркування ніяким чином не  усунить проблему численних маркувань, які вводять споживачів в оману виходячи з того, що добросовісне застосування екологічних марковань і декларацій не вводить споживачів в оману.
Вирішити цю проблему можна шляхом підвищення обізнаності споживачів про екологічні марковання і декларації та посиленням державного контролю у сфері недобросовісної конкуренції, реклами та захисту прав споживачів через відповідні зміни у законодавстві що передбачає проєкт Закону № 6446.

	Відсутня
	Відсутня
	Стаття 33-3. Екологічна сертифікація
Екологічна сертифікація – процес добровільної сертифікації, який засвідчує, що товар чи послуга відповідають екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище протягом всього їх життєвого циклу, і ця відповідність підтверджена органом з оцінки відповідності.
Екологічна сертифікація здійснюється органом з оцінки відповідності, компетентність якого підтверджена шляхом акредитації відповідно до законодавства.
За результатами екологічної сертифікації орган з оцінки відповідності видає сертифікат з екомарковання. Строк дії сертифіката з екомарковання становить 2 роки.
Сертифікат з екомарковання видається в одному примірнику одним органом з оцінки відповідності для кожного суб’єкта господарювання.
Підставами для відмови у видачі сертифіката з екомарковання є:
а) встановлення невідповідності будь-якої стадії виробництва продукції (товару чи надання послуги) або їх життєвого циклу екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище;
б) виявлення недостовірності відомостей, поданих на підтвердження відповідності вимогам екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище.
Відмова у видачі сертифіката з екомарковання з підстав, не передбачених цією статтею, забороняється.
У сертифікаті з екомарковання обов’язково зазначаються:
а) номер сертифіката з екомарковання;
б) прізвище, ім’я та по батькові фізичної особи - підприємця/ найменування юридичної особи;
в) код згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (для юридичних осіб) або реєстраційний номер облікової картки платника податків (для фізичних осіб);
г) назва товару чи послуги, на яку поширюється сертифікат з екомарковання;
ґ) назва екологічного критерію(їв) та показника(ів) зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище, яким відповідає товар чи послуга;
д) дата видачі сертифіката з екомарковання, дата закінчення строку його дії;
е) інформація про орган з оцінки відповідності, що видав сертифікат з екомарковання.
Повний асортимент продукції (товарів чи послуг), на яку поширюється дія сертифіката з екомарковання, може бути оформлений додатком до нього у паперовій та електронній формі. Додаток до сертифіката з екомарковання в електронній формі розміщується на сайті органу з оцінки відповідності та підтримується ним в актуальному стані.
Порядок видачі сертифіката з екомарковання, його дубліката та його форма визначаються Кабінетом Міністрів України.

	Висновки ТК 82
	Пропоновані зміни  до законодавства суперечать чинному законодавству у сфері оцінки в частині що стосується визначення «екологічна сертифікація». 
Деякі з положень дублюють вимоги органів з сертифікації згідно ДСТУ EN ISO/IEC 17065:2019 Оцінка відповідності. Вимоги до органів з сертифікації продукції, процесів та послуг (EN ISO/IEC 17065:2012, IDT; ISO/IEC 17065:2012, IDT) що на нашу думку є недоречним тому що:
· питання перевірки компетентності органів сертифікації шляхом акредитації врегульовано Законом України «Про акредитацію органів оцінки відповідності» та ДСТУ EN ISO/IEC 17065:2019 (EN ISO/IEC 17065:2012, IDT; ISO/IEC 17065:2012, IDT) та правилами і процедурами Національного агентства акредитації України (НААУ) згідно законодавству;
· вимоги до перевірки товарів та послуг встановленим екологічним критеріям встановлені  ДСТУ ISO 14024:2018 (ISO 14024:2018, IDT);
· питання управління документацією, зокрема сертифікатами визначаються в документах органу сертифікації згідно законодавства і національних стандартів що перевіряєтеся під час  акредитації НААУ.

Зокрема акредитований орган сертифікації зобов’язаний зазначати реквізити стандарту, посилання на нормативний  документ що встановлює вимоги до продукції які перевірені, строк дії сертифікату та порядок припинення його дії, розширення або звуження сфери дії сертифікації. Зразок сертифікату перевіряється НААУ під час акредитації.

Тому на нашу думку для врегулювання питання доброчесності екологічного маркування достатньо змін до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» які пропонують автори проєкту Закону № 6446:  
Стаття 49-1. Екологічне марковання
Екологічне марковання – чітко сформульований напис, символ чи зображення, що застосовується з метою ідентифікації більш екологічно кращої продукції в межах конкретної групи товару чи послуги аналогічного функціонального призначення.
Екологічне марковання застосовується за стандартизованими принципами і методами відповідно до вимог національних, європейських або міжнародних стандартів щодо екологічного маркування типу І.
Забороняється наносити на етикетку продукції або паковання, у документації на продукцію (товари, послуги), технічних бюлетенях, рекламних та інших матеріалах:
1) екологічне марковання за відсутності сертифікату, що засвідчує відповідність продукції (товару, послуги) вимогам екологічних критеріїв, виданого органом з оцінки відповідності, компетентність яких підтверджена шляхом акредитації відповідно законодавству, –
……
Пропоновані зміни не створюють зайвих бар’єрів у торгівлі для операторів ринку що застосовують екологічне маркування право на яке надається різними органами сертифікації згідно міжнародних стандартів за умов підтвердження їх компетентності шляхом акредитації згідно законодавства та відповідних угод, виходячи з того що:
· НААУ є асоційованим членом Європейської кооперації з акредитації (ЕА) та підписантом Багатосторонньої Угоди з ЕА (ЕА MLA) через Двосторонню Угоду про визнання (ЕА BLA) за напрямками акредитації випробувальних та калібрувальних лабораторій, органів з сертифікації продукції, органів з сертифікації систем менеджменту, органів з сертифікації персоналу та органів з інспектування;
· ЕА визнала, що всі напрямки діяльності НААУ відповідають встановленим в Європі нормативним вимогам в сфері акредитації. Таким чином, НААУ провадить діяльність, визнану на рівні вимог ЄС.
· НААУ є членом Міжнародного форуму з акредитації (IAF) та підписантом Багатосторонньої Угоди про взаємне визнання (IAF MLA) за напрямками акредитації органів з сертифікації продукції, органів з сертифікації персоналу та органів з сертифікації систем менеджменту якості та навколишнього середовища.
· Акредитація, що надається НААУ у вищенаведених сферах, є еквівалентною акредитації, що надається національними органами з акредитації – підписантами ILAC MRA та IAF MLA у більш ніж 80 країнах світу.


	Відсутня
	Відсутня
	Стаття 33-4. Реєстр продукції (товарів чи послуг) з екологічним маркованням
Реєстр продукції (товарів чи послуг) з екологічним маркованням (далі – Реєстр екомарковання) – офіційний перелік продукції (товарів чи послуг), яка відповідає екологічним критеріям та показникам зменшеного впливу на навколишнє природнє середовище, що підтверджується відповідним сертифікатом з екомарковання, із зазначенням суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво таких товарів чи надання послуг, та мають право наносити  екологічне марковання на таку продукцію (товари чи послуги).
Суб’єкт господарювання, який отримав сертифікат з екомарковання, на платній основі вноситься до Реєстру екомарковання центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, в галузі охорони навколишнього природного середовища та

	
	Впровадження такого реєстру є помилковим враховуючи вищезазначені обґрунтування та висновки.
У якості альтернативи може вестися добровільний  електронний каталог продукції відносно якої застосовується екологічне маркування і декларації із роз’ясненням та розмежовуючи всі три типи надання екологічної інформації про продукт.  Така ініціатива може бути реалізована або за замовленням чи дорученням Міндовкілля однієї з підвідомчих організацій або у якості приватної ініціативи. Головне – забезпечити перевірку достовірності надання інформації для запобігання введення в оману споживача.

	Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та марковання органічної продукції»

	Стаття 34. Вимоги до марковання органічної продукції
(...)
8. Суб’єкти господарювання мають право розміщувати екологічне марковання на продукції та кормах виключно у разі, якщо така продукція була отримана в результаті органічного виробництва.
	Стаття 34. Вимоги до маркування органічної продукції
(...)
8. Суб’єкти господарювання мають право розміщувати екологічне маркування на продукції та кормах виключно у разі, якщо таке право було отримано відповідно до вимог національних, європейських, міжнародних стандартів або інших стандартів, які регулюють принципи і методи застосування екологічних марковань.
	Стаття 34. Вимоги до марковання органічної продукції
(...)
8. Суб’єкти господарювання мають право розміщувати екологічне марковання на харчових продуктах та кормах виключно у разі, якщо така продукція була отримана в результаті органічного виробництва та відповідає вимогам до екологічного марковання, встановленим законом.

	
	Запропонована проєктом Закону № 6446 конструкція статті  забезпечує усунення в національному законодавстві спроби функціонально пов’язати два поняття, що не пов’язані між собою, «органічна продукція» та «екологічне маркування».
[bookmark: _GoBack]Ці поняття не пов’язані між собою в редакції згідно з статтею 34 в Регламентах ЄС на які посилаються автори проєкту Закону № 6446-1 зокрема у :
· статті 23 Регламенту ЄС №834/2007,
· статті 30 Регламенту №2018/848, який введений в дію з 1 січня 2022 року,
· статті 6 Регламенту ЄС № 66/2010.



